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1. Prefacio

Este informe resume los resultados de dos proyectos de investigacion que si bien estan intimamente
vinculados, fueron desarrollados en la Universidad de Belgrano como dos proyectos distintos. El primero de
ellos se denomina “Derecho de Propiedad sobre la Tierra y el Dominio sobre los Recursos Naturales en el
Contexto de la Sostenibilidad Ambiental en una Economia de Mercado” y recibié un financiamiento parcial
de parte del “Lincoln Institute for Land Policy”, Massachussets, EE.UU., y el segundo se titula “Seguridad
juridica, eficiencia econémica y sustentabilidad en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables”
y recibié un financiamiento parcial de parte del programa «Apoyo a Pequefias Iniciativas» de la UICN Sur
(Unién Mundial para la Conservacion, Oficina América del Sur).

2. Introduccion

El uso sustentable de los recursos naturales renovables desde un enfoque de la conservacién de la
biodiversidad, debe ser analizado dentro de un contexto ambiental, social, econdmico y politico integrado.
Como tal en este proyecto se ha propuesto analizar las presiones por la tierra y los recursos, las institucio-
nes nacionales y/o provinciales en cuanto a estructura y/o capacitacion para cumplir sus funciones, las
politicas econdmicas en relacion a la estabilidad necesaria para que los privados puedan planificar inversio-
nes a largo plazo, y todo ello dentro de un andlisis de la voluntad del poder politico para un uso sustentable
de los recursos naturales acorde con la conservacion.

Este proyecto esta orientado a un caso de estudio que aborda un problema pocas veces encarado
frontalmente: el del uso sustentable de los recursos faunisticos en relacidon a las razones histéricas y
culturales y a tradiciones poco compatibles con la conservacion, fundamentalmente los vinculados con la
inseguridad juridica (de relativa frecuencia en América Latina).

En este sentido hemos elaborado sobre una figura juridica que hemos denominado CASFA (Concesio-
nes para el Aprovechamiento Sustentable de la FAuna) en términos de su aplicabilidad dentro del contexto
socio-politico de la Argentina. Las CASFAs se basan en la siguiente encadenamiento de condiciones:

(a) el manejo sustentable de los recursos naturales renovables posibilita la prolongacion al mediano y
largo plazo del horizonte de rentabilidad de las inversiones,

(b) la seguridad juridica otorga un marco previsible, lo cual es indispensable para inversiones, y

(c) en funcidén de (a) y (b) se garantiza el cuidado del habitat y el control del furtivismo (importante en el
caso de los recursos faunisticos). A través de un evaluacion de impacto ambiental se podré prever que no
existan impactos ambientales y sociales negativos.

Por un lado se analizan cémo los beneficios econémicos y la seguridad juridica inciden de manera
directa en las decisiones de usos alternativos de la tierra, en el cuidado del habitat y en el control del
furtivismo. Todavia esta en pleno desarrollo el andlisis tedrico que demuestre la relacién entre la rentabilidad
de las inversiones a mediano y largo plazo y el manejo sustentable de los recursos naturales renovables, por
lo cual sélo se incluyen aqui de manera preliminar.

A continuacidn se presentan algunos de los avances que evallan las posibles formas y modos de
implementar las CASFA para que tengan viabilidad politica y aceptabilidad social, en base a un andlisis de
los posibles procedimientos de tipo politico que permitan su aceptacion.

También se presentan algunos de los avances sobre desarrollo de un modelo de simulacién en computa-
doras que permita poner en evidencia la relacion causa-efecto entre las distintas variables, y que sirva de
apoyo a la toma de decisiones politicas.



Documentos de Trabajo El dominio sobre los recursos naturales renovables y su uso sustentable

3. Analisis Econdmico de la concesion del uso de los recursos
naturales renovables

Desde un punto de vista econdmico, una CASFA tiene sustento en la experiencia que indica que un
cambio en la asignacion de derechos de propiedad puede resultar en un mayor cuidado de los recursos
naturales, siempre que el que esté a cargo de su manejo reciba los beneficios de una gestion adecuada y se
haga cargo de los costos si la misma no lo es (Anderson, 1990; Pearce and Warford, 1993; Hanna, Folke
and Maler, 1995). El enfoque del andlisis econémico complementa el que brindan las ciencias naturales
(Helm and Pearce, 1990).

La modificacion de los derechos de uso de la fauna puede fomentar su cuidado, dado que la pérdida va a
ser asumida por el concesionario en vez de repartirse entre miles o millones de propietarios publicos. Es
dificil que alguien considere y cuide los recursos como propios si solo recibe los beneficios, pero no afronta
ninguno de los costos de una sobre-explotacion. Algo similar ocurre con el acceso abierto —esto es,
ausencia de derechos de propiedad sobre un bien—, donde nadie incluye en su evaluacién econdmica los
costos y beneficios para terceros; es mas, una actitud éptima es extraer lo méximo posible de un recurso,
porque lo que uno no extraiga lo hara el préximo usuario. Esta consecuencia del acceso abierto es habitual
en un régimen de propiedad estatal, donde el Estado carece de la necesaria capacidad de manejo y control
y donde este vacio conduce a una explotacion no sustentable. Esto ha ido de a poco aumentando el apoyo
a la propuesta de promover regimenes de propiedad privada y comunal (Murphree, 1997).

En el régimen de propiedad privada —donde una persona fisica o juridica tiene los derechos exclusivos
de uso, disposicion y transferencia— los costos y beneficios derivados de la utilizacion del recurso, tanto
presentes como futuros, se concentran en su duefio. Asi se tiende a la igualacion de los costos y beneficios
sociales con los privados, porque se logra una mayor internalizacion de las externalidades ambientales y se
posibilita la asignacién efectiva de responsabilidades por lesiones al derecho de otros. Por otro lado, a
mayor duracion de este derecho y menores las condiciones que limitan su ejercicio, mayor seré su solidez
y también el incentivo a destinar el bien a los usos més rentables, pues alguien tiene un interés directo en
ello.

En la propiedad comunal, la comunidad define el tipo de uso permitido y el aprovechamiento de la fauna
puede ser ejercido por cualquier miembro de la misma, con lo cual no hay derechos exclusivos ni, por lo
tanto, posibilidad de transferirlos. Esto puede llevar a la desaparicion de los beneficios de su aprovechamien-
to —denominada disipacion de la renta—, tanto por el uso excesivo como por la sub-explotacion (Cheung,
1987). Para evitar la sobre-explotacién se precisa un sistema de control social y/o de autocontrol de los
propios individuos. Este control es mas factible en las pequefias comunas, donde la presion social puede
actuar con mayor éxito como freno de las acciones no aceptadas de sus miembros. La sub-explotacion
proviene de que a nadie le conviene planificar inversiones para el aprovechamiento de un recurso sobre el
cual no puede ejercer derechos de exclusividad.

Una redefinicion de los derechos de propiedad permite que las personas puedan ajustarse a nuevas
posibilidades de costos y beneficios, ya que no hay incentivos para invertir en el desarrollo o mantenimiento
de la poblacion de una especie sobre la cual no es posible excluir a nadie de su utilizacion —sea por motivos
legales y/o de tecnologia de control—(Demsetz, 1987). Por lo tanto, si no es posible controlar la caza
efectuada por otros 0 no esté permitido sacar provecho del recurso, los costos de la disminucién del stock
de la especie no seran tenidos en cuenta por las personas que administran las tierras que constituyen su
hébitat. A partir de esto, Demsetz (1987) muestra cOmo al tornarse mas escaso un recurso, las sociedades
suelen desarrollar derechos de propiedad mas individuales y seguros.

A su vez, el avance en la especificacion de estos derechos disminuye la incertidumbre sobre su uso y
tiende a favorecer una asignacion mas eficiente de los recursos, al permitir dedicarlos a las mejores alterna-
tivas existentes (Furubotn and Pejovich, 1972). En el caso de los recursos naturales renovables, es necesa-
rio que presenten una alta densidad por superficie y tengan un valor estable (Vainio, 1998). La alta densidad
es porque se requiere de un tamafo de poblacién minimo para que sea rentable la explotacion sostenible. El
valor estable se vincula con dos factores: i) cuan ndmade es la especie, pues cuanto mas némade, mas
dificil su control y menos conveniente su cuidado, ii) el grado de variabilidad del precio de los productos
relacionados con el recurso, dado que una alta fluctuacion del precio aumenta el riesgo de la explotacion.
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Segun Hanna, Folke and Maler (1995), para que la definicién de derechos de propiedad lleve a un manejo
sostenible, se precisa que los derechos sean consistentes con los objetivos sociales para el uso del recurso
y que exista un poder de policia (enforcement) adecuado. La consistencia se debe a que una mas adecuada
definicion de derechos de propiedad fomenta un mejor uso, pero de ningin modo lo asegura, pues nada
garantiza un buen manejo ni evita el agotamiento del recurso en cuestion. Los requisitos de practicar una
evaluacién del impacto ambiental se pueden vincular con esta condicion.

Con derechos de propiedad adecuadamente definidos no se evita una gestién no sostenible pero, a
diferencia de la situacion con propiedad estatal o con acceso abierto, alguien se hace cargo de los costos
resultantes. Por otro lado las limitaciones al derecho al uso del recurso pueden menoscabar, y a veces
hasta anular, la ventaja que el cambio en la asignacién de los derechos de propiedad trae consigo. La
atenuacion de este tipo de derechos afecta las expectativas del titular respecto a los usos que le puede dar
a sus activos y, en consecuencia, su valor en el mercado (Furubotn and Pejovich, 1972). También la decision
centralizada de los usos del recursos genera conflictos sobre lo que es el objetivo a alcanzar, ya que lo
adecuado para unos puede no serlo para otros. Finalmente, muchas veces es el propio Estado que por un
lado define un objetivo de cuidado sostenible, mientras que por otro lleva a cabo acciones que van en contra,
como ser politicas que generan inestabilidad macroecondémica, aumento de las tasas de interés e inseguri-
dad juridica (las cuales acortan el horizonte temporal durante el cual es rentable el uso del recurso) o la
promocion del desmonte y la pérdida de habitat para un uso de la tierra con otros fines.

Respecto al poder de policia enforcement), cualquier régimen de propiedad puede parecerse al de
acceso abierto si el control no es adecuado y si nadie se hace cargo de todos los costos que su accionar
genera. La propiedad privada y las pequefias comunas tienden a favorecer la mejora del enforcement pues
se perciben con mayor claridad los beneficios de un mayor cuidado. La mejora puede provenir de tres
caminos complementarios, uno es de caracter legal y dos son de caracter tecnoldgico: i) mejora del sistema
de castigo de los infractores del derecho de propiedad —v.g., caza furtiva—; ii) perfeccionamiento de los
métodos de deteccidn de infractores —v.g., alarmas—; iii) desarrollo de mecanismos para limitar el acceso
al recurso —v.g., alambrados—.

La propuesta planteada en este proyecto —la CASFA— sigue el enfoque que resalta la dimensién
institucional para corregir los problemas de sobre-explotacion y/o falta de una adecuada explotacion de la
fauna. Se la puede ver como una adaptacion del caso general de que la reasignacién de derechos de
propiedad sobre los recursos naturales puede redundar en un mejor manejo. De este modo, posibilita la
planificacion de inversiones y adopcion de estrategias de negocio de largo plazo. A cambio de este derecho
al uso por un plazo mucho més prolongado, el concesionario se hace cargo de obligaciones de cuidado, no
s6lo por estipulaciones contractuales sino también por propia conveniencia, de modo que los costos y
beneficios tienden a concentrarse en el titular de la concesion, a la manera de la propiedad privada, sin que
el estado pierda su dominio sobre los recursos naturales renovables.

Pero la CASFA no sélo apunta al problema de la desaparicion local de una especie por la sobre-explota-
cion, sino también cuando la amenaza de desaparicion resulta de la existencia de otras actividades que
compiten con la fauna por el uso del suelo, como sucede con la agropecuaria, que pueden conducir a la
destruccion paulatina del habitat de la fauna.

El agro afecta la supervivencia de la especies de diversas maneras (Pagiola et al., 1997). Una es a través
de la conversién de habitats naturales en tierras agricolas, que conduce a la extincién directa de las espe-
cies. Otra es cuando los sobrevivientes se encuentran con un entorno reducido de manera significativa,
reduciendo la probabilidad de permanencia y mantenimiento del nivel al cual la especie es viable; en estos
casos las especies mas afectadas son las que requieren habitats muy especializados o terrenos amplios.
Por ultimo, el desarrollo agricola conlleva obras de infraestructura que destruyen nuevos habitats, fragmen-
tan otros y subdividen poblaciones.

Este desplazamiento de la frontera agropecuaria suele deberse a varios motivos, entre los que se en-
cuentran los aumentos en la demanda de alimentos, la necesidad de los productores de incrementar las
ventas y las politicas agricolas que incentivan la extensificacion y la intensificacion de la produccién (OECD,
1989; OECD, 1998). Esto ha llevado a varios paises, en especial los mas desarrollados, a proveer incentivos
para frenar la extension de las tierras para cultivo y promover la adopcién de practicas agricolas sostenibles.
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Otra alternativa, y que no requiere de subsidios agricolas —dificiles de otorgar en paises con problemas
fiscales—, es que el duefio de las tierras encuentre beneficioso conservar el area donde viven las especies
animales y seguir practicas agronémicas aptas para el cultivo y que a la vez no afecten la supervivencia de
la fauna. Una forma de conseguir esto es permitiéndole aprovechar comercialmente la fauna. De esta mane-
ra, al modificarse la relacion de precios de la fauna frente a la actividad agricola tradicional, el agricultor tiene
el incentivo necesario para manejar el recurso de manera sostenible, ocurriendo asi el cambio de comporta-
miento ya comentado. Ademas, el productor agropecuario puede diversificar fuentes de ingreso y disminuir
el riesgo global de su actividad.

La cuestion central es que una ley puede prohibir la destruccion de la fauna, pero es dificil que evite la
competencia del agro por el uso del suelo, y mas aln que obligue a cuidar a la fauna. De alli la importancia
que en esta propuesta de CASFA se otorga a los incentivos, para que al duefio del suelo donde se encuentra
la fauna, los beneficios de procurar mantener y/o aumentar el nivel de la poblacion superen a los costos de
la sobre-explotacién y/o destruccién del habitat.

Es asi como al generar un cambio en el derecho de uso sobre la fauna, el duefio del suelo encuentra
motivos para llevar a cabo una planificacién a largo plazo de su explotacion, y de este modo hace mas
probable una extraccién sustentable del recurso, incrementa los beneficios de actividades no extractivas
como el turismo, aumenta el interés por controlar la caza ilegal y se incrementa el beneficio de que en las
actividades agropecuarias contiguas al habitat de la fauna se eviten practicas agronémicas que puedan
perjudicarlo, como el desmonte indiscriminado y el empleo de agroquimicos que dafien a las especies
silvestres.

4. Andlisis legal sobre acceso al recurso forestal

4.1 La titularidad y el uso de diversos recursos naturales

Como un primer paso hemos analizado las diferentes formas de relacion de la titularidad del dominio de
diferentes tipos de recursos naturales con las posibles formas juridicas para otorgar el de aprovechamiento
de los mismos.

En este andlisis, de una manera simplificada, se consideran dos tipos de titularidad: la publica (en sus
tres modalidades: Nacional, Provincial, Municipal) y la privada (también en tres modalidades: del Estado, de
los particulares y la comunitaria).

Para cada tipo de titularidad se analizan cuatro aspectos:
(a) si existe la posibilidad de adquisicién del dominio de los recursos naturales por los particulares,
(b) si existe la posibilidad de uso de los recursos naturales por los particulares,

(c) en caso que se pueda adquirir el dominio de los recursos naturales por los particulares, se analiza
cuales son las formas juridicas posibles, y

(d) en caso que se pueda acceder al uso de los recursos naturales por los particulares, se analiza cuales
son sus formas juridicas posibles.

Cada uno de estos cuatro aspectos ha sido estudiado para ocho recursos naturales:

(i) Suelo

(i) Agua metedrica

(i) Agua superficial

(v) Agua subterranea

(v) Recursos floristicos (restringido a bosques)
(vi) Fauna silvestre (terrestres)

(vii) Minerales

(viii) Fauna marina.
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Los resultados de estos andlisis se encuentran resumidos en la Tabla 1.

Tabla 1. Resumen sintético de las formas de relacién de la titularidad del dominio de diferentes tipos de
recursos naturales con las posibles formas de su aprovechamiento.

Recurso Titularidad del Posibilidad de Posibilidad de Formas juridicas Formas juridicas
natural dominio del adquisicion del uso del recurso de adquisicion de acceso al uso
recurso natural dominio del natural por parte del dominio del del recurso
recurso natural de un particular recurso natural natural
por un particular
Suelo Publico:
Nacional Concesion
Provincial Permiso
Municipal NO Sl Autorizacion
Privado: Servidumbres,
Nacional Compra, Cesion Usufructo,
Provincial Sucesion, etc. Locacion,
Municipal SI Sl Comodato
Privado: Compra, Cesion, Servidumbres,
Particular Sl Sl Sucesion, etc. Usufructo,
Locacion,
Comodato
Privado:
Comunitaria NO Sl NO No reglamentada
Agua meteodrica “res nullius” Sl Sl Apropiacion Libre
Agua superficial Publica NO Sl SI Concesion
servidumbre
Privada SI Sl Todas las formas Rige el
privadas de Cadigo Civil
adgquisicion
Agua subterranea| Publica NO Sl Derecho de Sin autorizacion
extraccion
Flora (Bosques) Publico:
Nacional Concesion,
Provincial Permiso,
Municipal NO S Ninguna Autorizacion®
Privado:
Nacional Adquisicion del Usufructo o
Provincial suelo locacion del suelo
Municipal Sl Sl
Privado:
Particular X X X X
Privado:
Comunitaria NO Sl NO No reglamentada
Fauna CASFA
silvestre © “res nullius” Sl Sl Apropiacion (de lege ferenda)
Minerales Privado:
Nacional Deriva de la
Provincial Sl Sl Concesion concesion
Fauna marina ° Privado:
Nacional Por abandono
Provincial Sl Sl Permiso del titular

o

o

Se refiere al suelo en el sentido de tierras; a los fines de esta tabla y en este analisis no se han contemplado tipos especificos
de suelos segun su uso (por ejemplo, para asentameintos humanos o con fines agropecuarios) para los que hay una mayor
complejidad legislativa.
Se refiere exclusivamente a la fauna terrestre no migratoria © No se ha contemplado la fauna de agua dulce por estar afectada
de una legislacion provincial muy variada. ¢ Estas tres son las formas juridicas basicas; adicionalmente existen la administracion,
las empresas mixtas, la adjudicacion directa a particular, el permiso de extraccion, los permisos gratuitos, y los permisos a entes

publicos.
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4.2 Posibilidad de uso de otros recursos naturales por parte del titular del derecho de uso del

recurso forestal.

En base a las formas posibles de uso de los recursos forestales presentados en la Tabla 1, se analizan
las formas posibles de uso asociadas para poder llevar a cabo un aprovechamiento del agua, del suelo y de

la fauna silvestre. Los resultados se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2. Formas posibles de uso del agua, del suelo y de la fauna silvestre asociadas al uso de los recursos

forestales.

Bosques (Flora)

Posibilidad de uso

Posibilidad del uso

Posibilidad del uso

Pablicos del agua del suelo de lafauna
Bosques en tierras fiscales
Concesion Sl (con la concesion
del ente reg. de agua) Sl NO
Administracion Sl (con la concesién
del ente reg. de agua) Sl NO
Empresas mixtas Sl (con la concesién
del ente reg. de agua) Sl NO
Adjudicacion directa Sl (con la concesion
a particular del ente reg. de agua) Sl NO
Permiso de extraccion Sl (con la concesién
del ente reg. de agua) Sl NO
Permiso gratuitos Sl (con la concesion
del ente reg. de agua) Sl NO
Permisos a entes publicos Sl (con la concesién
del ente reg. de agua) Sl NO
Bosques en tierras privadas
Usufructo SlI, con autorizacion SI NO, salvo autorizacion del
del titular, o del ente regulador titular cumpliendo la
regulacion vigente
Arrendamientos Sl, con autorizacion
del titular o del ente regulador | SI NO
Comodato SlI, con autorizacion
del titular o del ente regulador | SI NO
Locacion SlI, con autorizacion
del titular o del ente regulador | SI NO

NOTA: El uso del suelo puede realizarse para actividad complementaria a la actividad forestal, por ejemplo, dias de acceso,

depositos, infraestructura, u otras formas juridicas.
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5. Andlisis politico de la concesion del uso de los recursos naturales
renovables: de una coalicion para el cambio

En toda situacion de cambio, se debe determinar cual es el umbral minimo necesario para hacer atrac-
tivo ese cambio. En el caso de esta propuesta de la figura CASFA ello significa determinar de acuerdo a lo
expuesto, las condiciones minimas para atraer a los potenciales concesionarios de un contrato CASFA a
modificar actuales patrones de explotacion de la fauna silvestre. A continuacién se desarrolla un andlisis de
esas condiciones y sus caracteristicas.

5.1 Oportunidades de cambio

En las ciencias politicas existen muchas teorias sobre el cambio, pero la siguiente es una sintesis de los
principales conceptos para evaluar su aplicacién a la figura de los CASFASs.

En términos generales, para analizar oportunidades de cambio, generalmente se utilizan dos enfoques
dominantes: el estructural o “macro” y el situacional. Pero teniendo en cuenta que ambos tienen sus limita-
ciones también se recurre al llamado enfoque sistémico.

5.1.1 El enfoque estructural o “macro”

El estructural o “macro”, que recurre a condiciones objetivas (las variables estructurales) fundamental-
mente variables econdmicas (modelo de acumulacion tanto endégeno como exdgeno), variables sociales
(dinamica de los sectores sociales, patrones de tenencia de la tierra), la estructura social, los valores
culturales prevalecientes (materiales simbdlicos, conservacionistas, no conservacionistas, etcétera). Este
enfoque deja de lado la dinamica coyuntural, definiendo cual es el conjunto de reglas de juego y por lo tanto
el grado de validez (legal) y legitimidad (consenso social) de las mismas.

5.1.2 El enfoque situacional

El enfoque situacional es el que basa el cambio en el resultado del comportamiento estratégico de los
actores, los cuales operan racionalmente en un contexto de incertidumbre, organizando alternativas reales
de cambio. Este enfoque supone que el inicio del proceso de transformacion comienza con un cambio de
alineacion de los actores y crea las condiciones para una transformacién (en este caso el establecimiento
de la figura de los CASFAs). El umbral minimo de acuerdos entre los actores es el que hace posible que se
den las condiciones necesarias y suficientes para el cambio.

5.1.3 El enfoque sistémico

Tanto el enfoque estructural como el situacional presentan visiones incompletas. En el caso del enfoque
estructural con la basqueda de condiciones estructurales, se va camino a un reduccionismo determinista,
pues se asume que situaciones complejas — en este caso la fauna autéctona — pueden entenderse sélo en
funcion del grado de modernizacion, clase politica honesta o variables similares.

El enfoque situacional también tiene su riesgo, resultado de creer que el voluntarismo producto de las
conductas de los actores, puede producir el resultado global de la accién colectiva de transformacion del
escenario. Se debe tener en cuenta que las variables estructurales pueden observarse y modificarse a largo
plazo, mientras que cambios en la racionalidad de los actores se puede lograr en plazos menores (corto o
mediano plazo).

El denominado modelo sistémico utiliza un enfoque que integra y trata de superar las debilidades de los
enfoques estructural y situacional. El enfoque sistémico tiene en cuenta el efecto de las variables estructu-
rales (la institucional, la politica, la cultural, la estructura econdmica, la situacion juridica, etcétera) como
condicionantes del escenario (en este caso el problema del manejo de la fauna silvestre) pero al mismo
tiempo considerando cémo se sitlan los actores que determinan dicho escenario.
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Adicionalmente mediante este enfoque se analiza el modo en que las instituciones y las normas afectan
las preferencias y las capacidades de los actores, entendidos estos como, clases, grupos, organizaciones
e individuos. En esta instancia se abandona lo estructural y se pasa a lo situacional (posicion de los actores
en el espacio de situacion).

Como resultado del enfoque sistémico, las preferencias y capacidades de los actores racionales y la
toma de decision de los mismos, se encuentran condicionadas pero no determinadas. En consecuencia la
posibilidad de cambio se presenta como alternativa posible, pues cambiando o modificando los condiciona-
mientos, reglas y el acostumbramiento de los actores, existen posibilidades de transformacion.

Para el caso de los CASFAs se aplica este enfoque, el cual estaria dado, por ejemplo, por un acuerdo
entre la autoridad de aplicacion de una provincia dada, y los productores (potenciales cazadores legales),
los cazadores furtivos, los acopiadores y el resto de la cadena de produccién (particularmente los eslabones
que le agregan valor, como curtiembres, frigorificos, textiles, exportadores).

5.2 Consideraciones clave en los procesos de negociacion

En toda negociacion los actores intentaran alcanzar la mejor alternativa de “Acuerdo Negociado”. En el
andlisis de la viabilidad de nueva figura de aprovechamiento de la fauna silvestre propuesta (CASFA) algunas
posibles consideraciones para el proceso de negociacion son:

¥ Las de tipo econémicas (v.gr., ventajas a los productores por un incremento en los ingresos netos,
ventajas al Estado por un incremento en las recaudaciones).

¥ Las de tipo internas dentro o entre grupos u organizaciones (v.gr., los factores de poder en la autoridad de
administracion de la fauna silvestre; representatividad de diferentes intereses dentro de las cAmaras de
comercio, etc.).

¥ Las de tipo simbdlicas (v.gr., imagen conservacionista ecolégica, o simbolos de valor comercial como los
“sellos verdes”, etc.).

+ El futuro inmediato (v.gr., posibilidades de planificacion de negocios para los concesionarios de un con-
trato CASFA).

¥ El progreso, tanto desde lo estatal como desde lo empresarial (v.gr., aumento en el empleo en una
provincia, mejora de la conservacion de los ambientes ecoldgicos en una region).

+ El precedente, como una evidencia de cambio desde lo politico y lo econémico (v.gr., la modificacion de
una explotacién sin control a un uso sustentable y controlado).

¥ El prestigio y la reputacion (v.gr., los CASFAs como un ejemplo mundial de uso sustentable de los
recursos naturales renovables)

¥ Los aspectos politicos (v.gr., los réditos politicos de los legisladores involucrados en la legislacion de la

nueva figura de acuerdo a los pardmetros internacionales mas avanzados).

Los derechos de las generaciones futuras.

t etc.

-+

5.3 Bases para el cambio

A continuacion se describen las caracteristicas de la situacion actual (sin los CASFAS) para poder
evaluar qué cambios serian ineludibles para provocar la coalicion necesaria para la instalacion del CASFA.

En base a dicha descripcidn se puede determinar cudl es el umbral minimo que atraeria a los potenciales
concesionarios de un contrato CASFA para pasar del tipo de explotacion actual de la fauna silvestre a una
explotacion tipo CASFA.

Sin lugar a dudas un umbral minimo es el aspecto econdmico, sin dejar de reconocer que existen otras
cuestiones que influyen como las culturales, politicas y sociales. Los actores necesitan que se den una
serie de condiciones para salir de la situacion actual y cambiar al CASFA. Es decir, deben ver claramente
las ventajas comparativas que ofrece, ya que las cuestiones negativas, como la corrupcion, ya la tienen
incorporada, incluso como un costo.
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5.3.1 Escenario de la situacion actual

1) Sin presupuestos minimos (sin evaluacion de impacto ambiental, sin planes de manejo en la mayoria
de los casos).

2) Sin ambiente econdémico apropiado (recesion, incluso en el mercado peletero).

3) Sin recursos humanos (la autoridad pocas veces esta preparada, y a menudo no existen los técnicos
para llevar adelante correctamente el manejo de la fauna).

4) Sin coordinacién Nacion-Provincia (no hay politicas comunes en cuanto a comercializacion interna y
exportacion; por ejemplo, sobran muchas pieles de zorro en las provincias y Nacion tiene puesto un
cupo que es menor al producido).

5) Sin presupuesto de la autoridad de aplicacion (falta de vehiculos para control, falta de personal, falta de
equipamiento adecuado, etc.).

6) Con frecuentes casos de corrupcién (en el otorgamiento de cupos, para control de la caza furtiva, para
evitar el contrabando).

7) Sin apoyo de las cAmaras comerciales/industriales (avales, recomendaciones, acceso a mercados,
apoyo técnico o econémico, grupo de presion para obtener mejoras al sector).

8) Con frecuencia, los individuos y las empresas de uso y aprovechamiento de la fauna silvestre no mues-
tran responsabilidad por su conservacion.

9) Falta de ejercicio del poder de policia (para control, cumplimiento de normas de veda, verificacién de la
cantidad de ejemplares cazados, control de las guias, etc.).

10) Sin participacion de la sociedad civil.

11) Poca seguridad juridica (alto riesgo de un cambio de las reglas de juego a corto y mediano plazo).

12) Sin posibilidades de planificacién y de inversion a mediano y largo plazo, tanto de la explotacién como
de la comercializacion (exportacion y mercado interno).

En forma comparativa la Tabla 3 muestra estas condiciones con y sin CASFAs.

5.3.2 Elementos criticos del escenario actual

Son varios los elementos de la situacion actual que deberian modificarse para que se puedan implemen-
tar las CASFAs. Pero ¢qué grado de importancia tendria cada uno de esos elementos?

De los 12 elementos mencionados en la Tabla 3, los que aparentemente tienen mayor incidencia en
proporcionar atractivos orientados a un cambio son (el siguiente orden es un orden que da una idea aproxi-
mada de mayor a menor importancia):

1°.- Marcada seguridad juridica.

2°.- Adecuada coordinacién Nacién-Provincia.

3°.- Ausencia de corrupcion.

4°.- Apoyo de las camaras y otras organizaciones del sector privado.

5¢.- Participacion de la sociedad civil para asegurar transparencia de las CASFASs.

Es interesante destacar que en este listado de cinco elementos prioritarios no figuran las limitaciones
presupuestarias o de recursos humanos de la autoridad de aplicacidn, ni un escaso ejercicio del poder de
policia. Es decir, aparentemente estos cinco elementos asegurarian de por si un desempefio relativamente
satisfactorio de una CASFA.
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Tabla 3. Condiciones actuales de la situacibn dominante en las provincias argentinas (columna “SIN CAS-
FA”) comparadas con las condiciones (ideales) de la posible situacion “CON CASFA”. Se muestran las
condiciones en su forma “limite”, es decir, extrema; lo mas probable es que existan situaciones intermedias

tanto “SIN CASFA” como “CON CASFA".

SIN CASFA

CON CASFA

Sin presupuestos minimos (sin evaluacion de impactos
ambientales, planes de manejo, audiencias publicas).

Con presupuestos minimos (evaluacion de
impactos ambientales, planes de manejo, audiencias publicas).

Escasos recursos humanos (cada jurisdiccion no tiene
personal técnico competente para el control y analisis
de planes de manejo e impactos ambientales).

Con adecuados recursos humanos

(cada jurisdiccion tiene personal técnico competente
para el control y analisis de planes de manejo e
impactos ambientales).

Sin adecuados recursos econémicos
(sin adecuada infraestructura para aplicar lo dicho
anteriormente).

Con adecuados recursos econémicos
(adecuada infraestructura para aplicar
lo dicho anteriormente).

Con corrupcion.

Sin corrupcion.

Sin personas responsables en el uso de los recursos.

Con personas responsables en el uso de los recursos

Sin participacion publica en el otorgamiento y control.
Los particulares no conocen, ni pueden opinar sobre
si las especies estan en peligro.

Con participacion publica en el otorgamiento y control.
Los particulares conocen, y pueden opinar sobre
si las especies estan en peligro.

Sin apoyo técnico y/o asesoramiento estatal
para los estudios necesarios.

Con apoyo técnico y/o asesoramiento estatal
para los estudios necesarios.

Sin ambiente econémico apropiado (buen precio
de los productos, tipo de cambio favorable).

Con ambiente econémico apropiado
(buen precio de los productos, tipo de cambio favorable).

Sin adecuada coordinacion Nacién-Provincia,
sin posibilidad de exportar con celeridad y transparencia,
lo que permite la Provincia lo prohibe Nacion.

Con adecuada coordinacién Nacién-Provincia,
con posibilidad de exportar con celeridad y
transparencia, lo que permite la Provincia no lo prohibe Nacion.

Control ineficiente e inadecuado.

Con tréfico ilegal (tanto de no “Casferos” como de furtivos).

Sin tréfico ilegal (de no “Casferos”, de furtivos).
Control eficiente y adecuado.

Sin apoyo del sector privado (Camaras, Uniones)

Con apoyo del sector privado (Camaras, Uniones)

Inadecuado ejercicio del poder de policia por parte
de la autoridad de aplicacion.

Adecuado ejercicio del poder de policia por parte
de la autoridad de aplicacion.
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6. Modelo de simulacion para el analisis de la interaccion entre las
variables que intervienen en el funcionamiento de una CASFA.

Se han identificado los componentes del modelo (ver mas abajo) y las variables intervinientes, y se han
parametrizado algunas de las funciones matematicas que relacionan las variables. La division del sistema a
analizar en componentes obedece a criterios operativos, y fue realizada para facilitar la identificacion de las
variables y el modelado matemético de sus interrelaciones. Para cada componente se identifican por un
lado variables que hacen a los procesos que ocurren dentro del mismo (variables “intracomponente”), y por
el otro variables que participan de las relaciones entre los diferentes componentes (variables “intercompo-
nentes”). De esta manera las variables se pueden trabajar en el funcionamiento interno de cada componente
en forma independiente sin necesidad de alterar la estructura total del modelo.

6.1 Estructura, componentes y variables del modelo
Los componentes principales del modelo son cinco:

(i) La poblacién de la especie de la fauna silvestre destinada a aprovechamiento sustentable por el conce-
sionario de una CASFA,

(i) El establecimiento, empresa o persona que recibe la concesién y que lleva adelante el uso sustentable
del recurso,

(iii) EI Estado, en este caso el estado provincial,

(v) Los cazadores furtivos o ilegales, y

(v) El “entorno”. El entorno se define aqui en forma laxa, y agrupa todos aquellos factores que condicionan
el funcionamiento de uno o mas de los otros componentes, pero que no son modificados por lo que
ocurra dentro o entre los componentes mismos. Ejemplos de este “entorno” son el clima o los precios
internacionales de la fauna.

A continuacion se describen los elementos que integran cada componente del modelo y las variables
gue intervienen.

6.1.1 La poblacion de fauna a aprovechar

La poblacion de la fauna silvestre aprovechable tiene su dinamica propia, que esta dada basicamente por
las siguientes variables y relaciones intracomponente:

(i) el nimero de individuos presentes en cierto momento,

(i) la estructura de edades,

(iii) las caracteristicas de la reproduccion de la especie,

(iv) las variaciones de la natalidad y mortalidad en relacion a la cantidad de individuos presentes, y
(v) la capacidad de carga del ambiente.

Existen también variables intercomponentes que influenciardn en forma indirecta la dindmica de la pobla-
cién. Un grupo de ellas representa a las pautas de manejo utilizadas por el concesionario del recurso; por
ejemplo:

(a) las reglas seguidas para determinar el monto de la cosecha y su periodicidad,

(b) la edad y el sexo de los animales cosechados,

(c) las inversiones que pueda llevar a cabo el concesionario para incrementar la produccion, y
(d) la extraccién llevada a cabo por los cazadores furtivos.

Finalmente acttan variables del entorno, dentro de las cuales se agrupan las oscilaciones climaticas y
eventuales enfermedades de la fauna silvestre.

El nimero de individuos de la poblacion y las variables que caracterizan su dinamica también tendran
influencia sobre otros componentes del modelo y por lo tanto también se comportaran como variables
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intercomponentes. Bajo un régimen de manejo sustentable la dinamica poblacional del recurso influira en el
modo y la intensidad con que el concesionario deba realizar la cosecha para obtener un rendimiento 6ptimo.
Al mismo tiempo la abundancia del recurso sera un factor importante para determinar el modo en que se
realice la caza furtiva. Un furtivo buscara y cazara una especie en forma sistematica si ésta es abundante.
Por el contrario, si la poblacion de esa especie es escasa y el esfuerzo de buscarla no se ve compensado
por su valor de mercado, sélo la cazarad cuando casualmente la encuentre en su camino.

Existen estudios tedricos que ponen de manifiesto que, si una fraccion de la poblacion de la fauna se
encuentra en refugios en los cuales no se realiza ninguna cosecha, se puede maximizar el uso de la fauna
minimizando su riesgo de extincidn siguiendo unas pautas de manejo relativamente sencillas. La existencia
de refugios se incorpora en el modelo a través de la posibilidad de que el concesionario de una CASFA se
comprometa en el contrato a no realizar ningln esfuerzo de extraccion sobre una determinada proporcion de
la poblacién en cada ocasion que realice una cosecha (Joshi y Gadgil, 1990).

6.1.2 El concesionario del recurso

Al concesionario del recurso le interesa llevar adelante una utilizacion de la fauna que maximice sus
beneficios, pero siempre con la obligacién de hacerlo en forma sustentable. El balance entre costos y
beneficios determinara la forma 6ptima de manejar el recurso.

Desde el punto de vista de los ingresos se contemplan dos formas de uso del recurso:

Un uso extractivo, que consiste en cosechar individuos de la poblaciéon y venderlos ya sea vivos 0
muertos, estos ultimos con mayor o menor grado de procesamiento.

Un uso no extractivo como, por ejemplo, el turistico, que comprende entre otros el avistaje de fauna, los
safaris fotograficos, asi como aquellos servicios que giren alrededor del turismo (hoteleria, servicio de guias,
etc.).

Si bien la figura de una CASFA est4 formulada para el uso extractivo de la fauna, ambas formas de
explotacién, que en principio no parecen demasiado relacionadas, influyen en forma conjunta sobre las
pautas de manejo que el concesionario debe seguir para obtener un beneficio neto 6ptimo. Por ejemplo,
dado que las poblaciones de animales tienen en general una produccién méaxima cuando su densidad se
encuentra aproximadamente en la mitad de la densidad méxima que soporta el ambiente (la llamada capa-
cidad de carga), si el valor turistico de la fauna silvestre es lo suficientemente alto, puede ser conveniente
para el concesionario mantener una poblacion de animales mas numerosa (y por ende menos rendidora
desde el punto de vista extractivo) y sacrificar parte de los beneficios del uso extractivo en pos de los
beneficios del uso turistico (Sokonhoft y Sostad, 1998).

Desde el punto de vista de los costos directos, el concesionario afronta una serie de erogaciones asocia-
das a una CASFA que incluyen, ademas de los costos operativos de cosecha y de procesamiento de la
fauna, gastos del siguiente tipo: auditoria, asesoramiento profesional, impuestos, control de furtivismo,
certificacion de origen y derechos de concesion. Estos costos pueden considerarse variables del entorno,
pues el concesionario tiene poco o ningun control sobre las mismas.

El balance entre los costos y los ingresos determinara el esfuerzo éptimo que un concesionario deba
asignar al control de los cazadores furtivos y el tamafio 6ptimo de la poblacion de la fauna. Existen andlisis
tedricos que estudian este problema en forma general, incluyendo como variable del entorno a las tasas de
interés vigentes. El rendimiento de cualquier inversion destinada a combatir a los furtivos o a incrementar la
poblacion de fauna debe rendir mas que las tasas de interés vigentes para que la inversion sea conveniente.

El tipo de manejo que se haga de la fauna silvestre es de fundamental relevancia tanto desde el punto de
vista de los beneficios del concesionario y del Estado, como de la sustentabilidad de la explotacion. Es aqui
donde el concesionario, a través de los consultores expertos y de acuerdo a los planes de manejo de una
CASFA debe establecer las pautas de manejo que le resulten convenientes. EI manejo de la fauna debe
seguir pautas sencillas que garanticen la sustentabilidad, ofrezcan buena relacion costo-beneficio y sean
faciles de controlar tanto por auditores externos como por parte del Estado. Se han considerado varias
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alternativas, como por ejemplo reglas de escape fijo, reglas de escape regulado, o formas mas complejas
gue requieren un conocimiento mas profundo de la ecologia de la poblacién a usar.

Existen dos requisitos basicos que deben cumplirse para que un potencial concesionario se incline por
adoptar una CASFA. El primero de ellos es que el Estado garantice al potencial concesionario que las
condiciones para la existencia y operacion de las CASFAs se mantengan por un plazo razonablemente
prolongado. El segundo es que el valor de mercado de la fauna y sus derivados sea lo suficientemente alto
como para compensar los costos de establecimiento y operacién de una CASFA. Mientras que la primera
condicion es de ingerencia politica, la segunda depende de los precios nacionales e internacionales, del
reconocimiento del producto como “de explotacion sustentable”, y del valor agregado que se le pueda dar
mismo. La incorporacién de la seguridad juridica al modelo mateméatico puede hacerse a través una variable
gue exprese el horizonte de tiempo minimo en el que el concesionario considera que las condiciones
juridicas iniciales no van a variar.

6.1.3 El cazador furtivo

El cazador furtivo es aquella persona que se apropia de animales de la fauna silvestre en forma ilegal. El
furtivo es usualmente un lugarefio que vive en condiciones de subsistencia, y obtiene algunos (a menudo la
totalidad) de sus ingresos a partir de la venta del producto de la caza a los acopiadores. La funcién de estos
ultimos es comprar el producto de la actividad de un nimero importante de cazadores furtivos a bajo precio,
para luego comercializar la mercaderia en el circuito ilegal o “blanquearla” en el mercado legal. Ante la
hipétesis de cambio propuesta, el cazador furtivo puede ser tanto una persona empleada en el estableci-
miento donde est& operando una CASFA aunque es mas frecuente que se trate de un individuo externo al
mismo. El tiempo y el esfuerzo que un furtivo dedique a la caza va a estar dado por una serie de variables,
entre las cuales las siguientes son las principales:

() por el valor de la fauna,

(i) la abundancia de la fauna,

(iii) la severidad del control que ejerza el estado,

(iv) la severidad del control que ejerza el concesionario de una CASFA, y

(V) por el rendimiento que puedan tener otras actividades u opciones econdémicas a las que pueda dedi-
carse.

Existen en la bibliografia calculos tedricos que estiman la relacion entre el tiempo que un cazador dedica
a la caza furtiva y a otras actividades, dependiendo del valor de la fauna, de su abundancia, y de la efectivi-
dad del control. La presién ejercida por los cazadores furtivos sobre la especie de la fauna utilizada en una
CASFA incidira sobre los costos del concesionario de la fauna, influyendo incluso sobre las tasas de extrac-
cion 6ptimas por parte del dltimo (Sokonhoft y Sostad, 1998).

6.1.4 El Estado

La funcién del Estado es proveer una figura juridica y un marco legal para el funcionamiento de las
CASFAs, controlar la sustentabilidad del uso de la fauna y ejercer poder de policia para restringir al minimo
el circuito comercial ilegal. Se debe contemplar también la posibilidad de que el Estado brinde apoyo
técnico a los concesionarios de las CASFAs. Ademas de los impuestos vigentes para cualquier actividad
agropecuaria, el Estado recaudara los derechos de concesién correspondientes, los cuales seran utilizados
en su mayor parte para las funciones de control y asesoramiento técnico. El estado debe apoyar al conce-
sionario en la tarea de mantener a los cazadores furtivos alejados del recurso faunistico adjudicado a una
CASFA.

6.1.5 La corrupcion
La implementacion de una CASFA da lugar a tres funciones de control por parte del estado:

() el otorgamiento de la concesion,

16



Documentos de Trabajo El dominio sobre los recursos naturales renovables y su uso sustentable

(i) el control del manejo que el concesionario hace del recurso, y
(iii) el combate contra la apropiacion y comercializacién ilegal de la fauna.

Es en este contexto que la corrupcion puede llegar a instalarse. Se ha analizado este problema, y se han
identificado que puede tomar las siguientes formas:

(a) en el caso del otorgamiento de la concesion podria suceder que los funcionarios a cargo de la depen-
dencia correspondiente soliciten “comisiones” a aquellos aspirantes a una concesion para agilizar la trami-
tacion de la misma. En forma similar los funcionarios podrian solicitar “comisiones” para dar el visto bueno
al manejo que se esta haciendo de la fauna, aun estando todo en regla en una CASFA. Este tipo de
corrupcion implica mayores costos de operacion de la CASFA para el concesionario,

(b) en algin momento podria convenirle al concesionario ya establecido hacer un uso no sustentable del
recurso, ya sea por ejemplo por unas tasas de interés excesivamente altas o por una falta de seguridad
juridica (por ejemplo, por un decreto que modifique las CASFAS), o por una perspectiva futura de baja de
precios. En este caso el concesionario puede verse tentado a sobreexplotar el recurso violando las condicio-
nes del CASFA, sobornando al funcionario que controla que el manejo se realice en forma sustentable,

(c) el &rea del estado responsable de evitar la caza y el comercio furtivo puede negociar prebendas con
los cazadores ilegales a cambio de disminuir la efectividad del control,

(d) la recaudacion de los derechos de concesiodn, en principio destinada a solventar las tareas de control
y asesoramiento, podria verse desviada hacia fines politicos o de enriquecimiento de funcionarios corruptos.

6.2 Parametrizacién del modelo
Se ha parametrizado el componente “poblaciéon de fauna a usar”, utilizando a guisa de ejemplo una

poblacién de carpinchos en una zona subtropical, como la provincia de Corrientes o de Misiones, en la
Argentina. El siguiente diagrama muestra la estructura del componente y las variables que intervienen.

Poblacion
caza de fauna
furtiva en zonade
refugio
A
crecimiento
mezcla epidemias
clima
disponibilidad
 / de habitat
Poblacion
caza
| defauna
furtiva en zona de
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uso
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mortalidad
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La siguiente es una sucinta descripcién de las condiciones y de los eventos asociados al modelo de
aprovechamiento:

() La poblacion a ser utilizada se divide en dos fracciones: una fraccién que se ubica en una area donde
esta permitida la caza por el concesionario, y una fraccion que esta en una zona protegida, donde no se
realizara ningun tipo de extraccion (“refugio”).

(i) Ambas éareas tienen buena conexion entre si, de tal forma que ambas subpoblaciones suelen mez-
clarse entre si, mediante un buen flujo de individuos a lo largo del tiempo que transcurre entre cosecha y
cosecha.

(iii) La dindmica propia de la poblacién esta dada por las tasas de mortalidad y natalidad. Estas se ven
influenciadas por el tamafio de la poblacion y por la calidad del habitat, las oscilaciones climéaticas y las
enfermedades.

(iv) La poblacién de la fauna sufrird una tasa de extraccion total, que estara dada por la cosecha que haga
el concesionario y por la caza ilegal que ejerzan los furtivos. Mientras que el concesionario restringira sus
esfuerzos de cosecha a la zona destinada al uso del recurso, el cazador furtivo operara sobre la totalidad de
la poblacién, es decir, incluyendo al “refugio” del punto (a).

A continuacion se describe el modo de parametrizacion de las relaciones entre las variables.

6.2.1 Natalidad

En zonas subtropicales los carpinchos se reproducen una vez al afio en primavera, produciendo una
camada de ocho crias como maximo (Ojasti, 1973). Sélo las hembras de dos o mas afios de edad se
reproducen. Se supone en este modelo que el nimero de crias promedio por madre C disminuye en funcion
del nimero de individuos de acuerdo a la funcién

C=C,, exp (— k,.Ne)

donde C__, representa el nimero maximo de crias promedio por madre cuando las condiciones para el
desarrollo de la poblacion son optimas, k,y k,son parametros de la funcion y N es el niamero de individuos
en la poblacion. Variando k, yk, se obtienen distintas formas para la densodependencia de C. La figura
ilustra la relacion entre C y N para diferentes valores de k, y k..
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6.2.2 Mortalidad

Se supone una tasa de mortalidad instantanea per capita M de tipo natural que depende del nimero de
individuos en la poblacién mediante la funcion

M =M, siN <N,
M=M,+?(N—N,) siNe N,

donde Mmin es la mortalidad cuando las condiciones para el desarrollo de la poblacion son 6ptimas y la
competencia entre los individuos es minima. El valor de a expresa la dependencia entre la mortalidad y el
namero de individuos cuando el tamafio poblacional supera a Nu.

6.2.3 Estructura de edades

La estructura de edades comprende 3 grupos: individuos de menos de un afio de edad, individuos de
entre uno y dos afos de edad, e individuos de dos 0 méas afios de edad. Esto Ultimos son los individuos que
se reproducen.

6.2.4 Uso de la fauna y tamafio de refugio

Tratandose de carpinchos se supone que la cosecha de los animales se realiza a inicios de Marzo. Se
colectaran solamente individuos de mas de 2 afios de edad. No se podra hacer ningun tipo de cosecha en el
area de “refugio”. El tamafio del “refugio” se expresa mediante el parametro ?, que representa la fraccion de
la poblaciéon que se encuentra protegida. Se cosechara una fraccién E de los adultos de la poblacion
disponible para uso.

6.2.5 Caza furtiva

La caza furtiva operara tanto en el &rea de refugio como en el area de uso como un factor de mortalidad
adicional. Su intensidad dependera del comportamiento y necesidad de los cazadores furtivos y del esfuerzo
que realicen el concesionario y el Estado para neutralizarlos.

6.3 Ejemplos

Se ilustra el comportamiento del modelo con dos ejemplos que describen la evolucion de la poblacion
durante 12 afios. La diferencia entre ambos ejemplos esta dada por la fraccién de la poblacién que se
protege en la zona de refugio. Para ambos ejemplos se grafica el nimero de individuos que se cosechan
cada afio, considerando que se cazan por igual machos y hembras. No se considera la caza furtiva. Si no
hay refugios la explotacion del 70% de los adultos una vez al afio lleva a la extincidn de la poblacién (ejemplo
1). Sin embargo, si se protege tan soélo el 20% de la poblacién se logra un aprovechamiento sustentable, a
la vez que se garantiza la conservacion (ejemplo 2 ). Para ambos ejemplos la poblacién inicial se compone
de 10 individuos de menos de un afio, 10 individuos de entre uno y dos afios, y diez adultos.
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6.3.1 Resultados del ejemplo 1 (sin refugio)
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6.3.2 Resultados del ejemplo 2 (con refugio)
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